EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

»LEGE
pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea §i completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de
achizitie publics, a contractelor de concesiune de lucrdri publice si a contractelor de
concesiune de servicii”

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normative

1. Descrierea situatiei actuale | Realizarea unui sistem al achizitiilor publice eficient si
credibil a reprezentat unul dintre elementele
fundamentale ale procesului de integrare in Uniunea
Europeand, cu impact asupra tuturor celorlalte arii de
interes ale acquis-ului comunitar aferent ‘Pietei
interne”.

Actuala legislatie in domeniul achizitiilor publice a
intrat in vigoare in luna iunie 2006 si a avut ca obiectiv
principal transpunerea noilor Directive UE in materie,
asigurindu-se astfel armonizarea deplind cu acquis-ul
comunitar.

Din punct de vedere al modului in care sunt
implementate prevederile legale, se constatd incd
aparitia unor disfunctionalitéti care determind intarzieri
anormale in procesul de achizitie.

Una dintre cauzele acestor disfunctionalitati derivd din
reglementarea care obligad persoanele fizice si juridice
care nu au calitatea de autoritate contractants, sd aplice
| prevederile legislatiei in materie de achizitii publice
atunci cind beneficiazd de finantari din partea unei
autoritdti contractante, inclusiv pentru valori ale




contractelor de achizitie publici mai mici decat
pragurile prevdzute in Directiva 18/2004/CE.

O altd problema majora care afecteazd procedurile de
atribuire a contractelor de achizitie publicd este
reprezentatd de sistemul de rezolvare a contestatiilor.
Acesta permite in prezent posibilitatea - adesea
speculatd de unii operatori economici - de suspendare
»in cascada” a procedurilor respective. In anumite
cazuri s-a constatat situatia paradoxald in care o
procedurd care ar trebui sa se finalizeze in cel mult 3 -
4 luni, sd ajungd in perioada mentionata doar in faza de
deschidere a ofertelor.

In afara aspectelor principale deja mentionate, o parte
dintre prevederile actuale ale Ordonanta de urgentd a
Guvernului 34/2006 necesita unele nuantiri/completari
astfel incat s fie evitate anumite erori de interpretare.

2. Schimbari preconizate

Proiectul de ordonantd de urgentd propus spre avizare
are ca scop principal rezolvarea celor doud probleme
descrise, vizdnd totodatd si ajustarea unor articole
pentru care s-a constatat, din practicd, necesitatea
aducerii unor imbunatatiri.

Au fost ridicate pragurile peste care exista obligatia de
a aplica procedurile de atribuire prevazute de
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2006, de
citre personae care nu sunt autoritdti contractante,
atunci cand acestea atribuie contracte
finantate/subventionate majoritar de o autoritate
contractantd, aceasta valoare fiind acum aproape egala
(s-a mentinut o marjd de risc) cu valorile peste care este
impusd o astfel de obligatie de Directivele U.E.

Din punct de vedere al sistemul de rezolvare a
contestatiilor, esenta schimbdrilor constd in faptul ca
suspendarea procedurii nu va mai fi posibild decét de
cel mult doud ori, indiferent de numéarul de contestatii
care apar si de momentul in care sunt acestea depuse.
Un prim moment in care poate avea loc suspendarea
procedurii este cu o zi inainte de deschiderea ofertelor.
In cazul in care vor fi depuse contestatii asupra
anuntului de participare sau asupra continutului
documentatiei de atribuire, autoritatea contractantd va
avea posibilitatea ca, pand la data deschiderii ofertelor,
s adopte ea insdsi masuri de remediere, fard ca




procedura de atribuire si fie suspendata. Daca masurile
de remediere sunt satisficdtoare pentru contestator si
acesta renuntd la contestatie, interventia Consiliului nu
mai este necesard, iar procedura continud fard
introducerea unei perioade de suspendare. Daca va/vor
exista una sau mai multe contestatii la care autoritatea
contractanti nu adoptd masuri de remediere
satisfacatoare pentru contestatori, suspendarea devine
automata inainte de deschiderea ofertelor, iar Consiliul
urmeaza si 1si indeplineascd atributiile legale intr-un
termen clar stabilit. Pentru a se evita “sicandrile” unor
operatori economici care, constatdnd cd nu au sanse de
castig, incearcd sd blocheze in mod artificial atribuirea
contractului, dupd deschiderea ofertelor nu este permisa
depunerea de contestatii care se referd la acte ale
autoritifii contractante produse inainte de acest
moment.

Un al doilea moment in care poate avea loc
suspendarea procedurii este cu o zi Inainte de expirarea
perioadei de asteptare impuse de legislatie intre data
comunicérii rezultatului procedurii si data incheierii
contractului de achizitie publica. In aceastd perioadi
contestatiile se referd, de reguld, la deciziile adoptate in
cadrul procesului de evaluare (respingeri ale unor
oferte, aplicarea criteriilor de atribuire, stabilirea ofertei
céstigatoare). Abordarea este similard cu cea prezentata
pentru etapa premergéitoare deschiderii ofertelor.

3. Alte informatii

Prezenta ordonanti de urgentd a fost aprobati avandu-
se in vedere faptul ca neadoptarea rapidd a unor astfel
de masuri poate avea ca efect o diminuare a gradului de
cheltuire a fondurilor publice alocate, inclusiv a
fondurilor comunitare. Comisia Europeand, prin DG
Regio, si-a exprimat ingrijorarea privind blocajele care
pot sd apard in functionarea actuald a sistemului de
remedii. Consecinta majord in acest caz o reprezintd
intarzierea unor proiecte de investitii, cu impact social
si economic la nivel national sau local, cele mai
afectate fiind proiectele incluse in Programul
Operational Regional, POS Transporturi si POS Mediu.




Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1. Impactul macroeconomic Creste gradul de absorbtia a fondurilor comunitare

2. Impactul asupra mediului de | Creste accesul la resurse financiare al IMM-urilor
afaceri care nu mai sunt constranse in aplicarea unor reguli

improprii pentru domeniul lor de activitate

3. Impactul social

4. Impactul asupra mediului

5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- miilei -
Indicatori Anul Urmétorii 4 ani Media
curent pe 5 ani
1 2 3 4 5 7

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(1) impozit pe profit

¢) bugetul asigurdrilor sociale de stat:

(i) contributii de asigurri

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurdrilor sociale de stat:




(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate  privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau a cheltuielilor

bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative

suplimentare

Prezentul act normativ nu implica obligatia de a
emite acte normative suplimentare

2. Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitard in
materie

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2006
privind atribuirea contractelor de achizitie
publicd, a contractelor de concesiune de lucrari
publice si a contractelor de concesiune de
servicii, aprobatid prin Legea nr. 337/2006, cu
modificdrile si completirile ulterioare, asigura
transpunerea acquis-ului comunitar in domeniu.
Modificdrile propuse sunt compatibile cu
legislatia comunitard si nu aduc atingere
prevederilor Directivelor U.E. mentionate la
punctul 4 din prezenta sectiune.

3. Decizii ale Curtii Europene de
Justitie si alte documente

4. Evaluarea conformitatii :

Denumirea actului sau documentului
comunitar, numarul, data adoptérii si
data publicarii

Gradul de Comentarii

conformitate




Directiva nr.  2004/18/CE  privind
coordonarea procedurilor de atribuire a
contractelor de lucrdri, de furnizare §i de
servicii, publicatd in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene (JOUE) nr. L134 din 30
aprilie 2004

Directiva nr.  2004/17/CE  privind
coordonarea procedurilor de achizitie
aplicate de entitdtile care opereazd in
sectoarele apd, energie, transport §i
servicii postale, publicatd in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene (JOUE) nr.
L134 din 30 aprilie 2004

Directiva 1989/665/CEE privind
coordonarea legilor, regulamentelor i
prevederilor administrative referitoare la
aplicarea procedurilor de recurs in
materie de atribuire a contractelor de
Sfurnizare s§i de lucrdri, publicatd in
Jurnalul  Oficial al Comunitdtilor
Europene (JOCE) nr. L395 din 30
decembrie 1989

Directiva 1992/13/CEE privind
coordonarea legilor, regulamentelor §i
prevederilor administrative referitoare la
aplicarea regulilor Comunitdtii pentru
procedurile de achizitie a entititilor care
opereazd in sectoarele apd, energie,
transport §i telecomunicatii, publicatd in
Jurnalul  Oficial al Comunitdtilor
Europene (JOCE) nr. L76 din 23 martie
1992

Se conformeaza

Se conformeaza

Se conformeaza

Se conformeaza

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Nu este cazul

6. Alte informatii




Sectiunea a 6-a
Consultiri efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de -
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

2. Fundamentarea alegerii -
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii
este legatd de obiectul proiectului de
act normativ

3. Consultdrile organizate cu -
autorititile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul de
act normativ are ca obiect activitati
ale acestor autoritdti, in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005
privind procedurile de consultare a
structurilor asociative ale autorititilor
administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte
normative

4. Consultarile desfasurate in cadrul -
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale permanente

5. Informatii privind avizarea de
catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apdrare a
Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi




6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activitiiti de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de
act normativ

1. Informarea societdtii civile cu -
privire la necesitatea elabordrii
proiectului de act normativ

2. Informarea societitii civile cu -
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum
si efectele asupra sdnatdtii si
securitatii cetétenilor sau diversitatii
biologice

3. Alte informatii -

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Misuri de punere in aplicare a -
proiectului de act normativ de catre
autoritdtile administratiei publice
centrale si/sau infiintarea unor noi
organisme sau extinderea
componentelor institutiilor existente

2. Alte informatii -




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, in vederea
aprobarii Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.34/2006 privind atribuirea contractelor de
achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, pe care 1l supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM-MINISTRU

CALIN POPESCU-TARICEANU
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